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मÛतåय 

संघीय संरचना हाĨो मलुकुको पǒहलो अßयास हो।लोकतÛğको ĤǓतफल सबै तह, ¢ेğ, वग[, जाǓत, 

भाषाभाषी  एवं सबै समदुायमा  समान ǽपमा पगुोस भǏे उƧेèयले हामीले  संघीय संरचना×मक शासन पƨती 

अंगालेका हɋ।यस आथ[मा संघीय शासन पƨǓत लोकतÛğको परुक हो।केिÛġय सरकार र èथानीय सरकारको 

अवधारणा नेपालले ǓलÍछवीकाल देिख नै अगँाãदै आएको पाइÛछ। पǓछãला समयमा केिÛġय सरकार र 

èथानीय सरकारको अवधाराणालाई अझ बǓलयो बनाउँदै लǓगएको पाइÛछ।तर Ĥदेश सरकारको संरचना 

हाĨो मलुकुका लाǓग ǓनताÛत नया ँअßयास हो।नेपालको संǒवधान जारȣ भए पǓछ माğै Ĥदेश तहको संरचना 

Ǔनमा[ण थालनी भएको हो र Ĥदेश सरकार तथा Ĥदेश संसद ǒĐयाशील भएको भरखर तीन वष[ ǒवतेको छ। 

सǑदयɋ देिख संèथागत अßयास गदȷ आइरहेका केिÛġय सरकार र èथानीय सरकारको वीचमा Ĥदेश सरकार 

छ।एकाǓतर नवीन संरचना र अका[तीर सǑदयɋदेिख अßयास गदȷ आएका केÛġ संघीय सरकार र èथानीय 

सरकारको चेपवुामा Ĥदेश सरकार पन[ सÈने संभावना तफ[  हामी ǓनरÛतर सजग बÛदै आएका छɋ।  

‘परàपरागत ǽपमा चǓलआएका  केÛġ र èथानीय सरकारकै जèतो काय[शैलȣमा Ĥदेश सरकार पǓन अिघ बʮो 

भने संघीयताको मम[ रहǏ, केवल राÏयको ढुकुटȣ ǓसÚयाउन ुमाğै हÛुछ भÛदै हामीलाई जनताले  ǓनरÛतर  

खवरदारȣ गǐररहेका छन।् 

Ĥदेश सरकारको अवधाराणा यसै पǓन नया ँहो।यो अवधारणालाई सफल ǽपमा काया[Ûवयन गरȣ  देश 

र जनतालाई सकरा×मक सÛदेश  Ǒदने पǒहलो अवशर पǓन हामीले पाएका छɋ।हामी संèथापक जनĤǓतǓनǓध 

हɋ।हामीले गनȶ हरेक ǒĐयाकलाप तथा Ǔनण[यहǽ नजीर हÛुछन।्अबको सरकार तथा संसदलाई कèता कèता 

नजीर िजàमा लगाउने भǏे कुरा हाĨा ǒĐयाकलापमा भर पछ[न।हामी चाहÛछɋ सके सàम राĨा र उदाहरणीय 

नजीर िजàमा लगाउन पाइयोस,् गलत नजीर सकेसàम एउटा पǓन नबसोस।्केिÛġय संघीय सरकार र èथानीय 

सरकार ǒवगतका गलत नजीरको जʷीरमा बाँǓधएर जनताबाट आलोचना खेǒपरहेका छन।्लोकतÛğ तथा 

संǒवधान माǓथ नै जनताले Ĥư उठाउन थालेको अवèथा छ।ǒवगतका ǒवकृǓतहǽले संघीय र èथानीय 

सरकारमा ǓनरÛतरता पाएका कारण जनतामा Ǔनराशा छाएको अवèथामा Ĥदेश सरकार  Ïयादै शत[कता पूव[क 

अिघ बÕन ु पनȶ Ǔथयो।तर  वागमती Ĥदेश सरकारका  मÛğालय र मातहतका Ǔनकायहǽले अǒहले सàम 

गरेका काम कारवाहȣ अÚययान गदा[  ǒवगतमा केिÛġय र èथानीय  Ǔनकाय जे जे  नजीरका कारण आलोिचत 

भएका Ǔथए, तीनै नजीरहǽ हवुह ुĤदेश सरकारमा सरेको देिखएको छ।   

Ĥदेश सभा साव[जǓनक लेखा सǓमǓत अÛतरगत आǓथ[क वष[ २०७६–०७७ मा Ĥदेश सरकारबाट 

भएका काम कारवाहȣ अÚयायन गन[ २०७६ चैत ५ गते गǑठत उपसǓमǓतमा संयोजकको िजàमेवारȣ पाउँदा 

हामी धेरै उ×साǒहत Ǔथयɋ।एक वष[ Ǔभğ  ĤǓतवेदन पेश गǐरसÈने गरȣ उपसǓमǓतले  मÛğालय तथा मातहतका 



   

Ǔनकयाले गरेका कामको  अÚयायन थाãदै गदा[  मलुकु कोरोनाको उÍच जोिखमका कारण लक डाउनको 

अवèथामा पÊुयो।अथा[त चैत ५ गते उपसǓमǓत गठन भयो, चैत ११ गतेदेिख लकडाउन सǽु भयो।लकडाउन 

तथा कोरोनाको कहर यǓत लामो समय जाला भǏे सोचेका Ǔथएनौ।चार मǒहना पǓछ लक डाउन खलेु पǓन  

साव[जǓनक यातायातका साधन नचलेको अवèथा र सामािजक तथा भौǓतक दूरȣ कायम गनु[ पनȶ अवèथाका 

कारण  सोचेजèतो ġतु गǓतमा अÚययनको काम अिघ बढाउन हामीले सकेनौ, यसका बाबजदु  राƶ सेवक 

कम[चारȣहǽको ǓनरÛतर सहयोगका कारण हामीले अÚययनको कामलाई ǓनरÛतर अिघ बढायɋ। 

 Ĥदेश मÛğालय तथा Ǔनकायले गरेका काम कारवाहȣले के कǓत सकरा×मक निजता Ǒदए के कèता ǒवǒकृǓत 

देिखए भǏे ǒवèततृ ǒववरण  ĤǓतवेदनमा उãलेख गरेका छɋ।साधन र İोत खच[ गरȣ अÚययन गनȶ , ĤǓतवेदन 

वझुाउने तर ×यो ĤǓतवेदन दराजमा थÛकने नजीरको िशकार संघीय सरकार तथा èथानीय सरकार भइरहेका 

छन।्सव[Ĥथमतः Ĥदेशको हकमा यो नजीर कायम नहोस ्भǏे कुरामा सचेत गन[ चाहÛछु। 

अǓधकांश मÛğालय तथा Ǔनकायहǽले महंगो कागजमा रंगीन तèवीर सǒहत मोटा मोटा दèतावेजहǽ 

तयार गरेको हामीले पायɋ।कागजको èतर, तèवीरको आकष[ण तथा ǒकताव ǽपी दèतावेजका आकारहǽ हेदा[  

बागमती Ĥदेशले आǓथ[क संवǒृƨको  गǓतमा ठूलो छलाङ माǐरसकेको ĤǓतत हÛुछ।तर दèतावेज Ǔभğ Ǔछरेर  

जब अÚययान सǽु हÛुछ तब वाÈय वाÈयमा Ǔनराशा बाहेक केहȣ पǓन  देिखǏ।औपचाǒकता तथा  ĤोपोगÖडा 

बाहेक केहȣ  फेला पान[ सǒकएन।Ĥाय जसो काइते भाषाले कागजका पाना भनȶ Ĥयास गǐरएको देिखÛछ।  

पǒहलो कुरा त कुल बजेटको ७० ĤǓतशत खच[ अिÛतम चौमाǓसकमा  गǐरने ǒवकृǓतलाई  बागमती Ĥदेश 

सरकारले पǓन हवुह ु Ǔभŧयाइसकेको रहेछ।मÛğालय तथा  Ǔनकायहǽले हामीलाई उपलåध गराएको  बाǒष[क 

ĤगǓत ǒववरणमा  आǓथ[क वष[ २०७६/०७७ को अिÛतम चौमाǓसकका ǒĐयाकलाप समावेश गरेको 

देिखएन।उƠ आǓथ[क वष[को तेİो चौमाǓसक सàम कोǓभडको समèया सǽु भएको Ǔथएन, तर तेİो चौमाǓसक 

सàमको ĤगǓत ǒववरणमा  समेत कोǓभडका कारण  काम हनु नसकेको कुरा उãलेख गǐरएको रहेछ।  

पूवा[धार ǒवकास तथा साव[जǓनक Ǔनमा[णमा  कǐरव कǐरव ĤगǓत शÖुय देिखÛछ तर मम[त संभार, 

मेǓसनरȣ औजार, फǓन[चर तथा मसलÛद खǐरद, गोǒƵ तथा भƣा लगायतका शीष[कमा  शत ĤǓतशत खच[ भएको 

देिखÛछ।खासगरȣ भौǓतक ǒवकासका आयोजना Ǔनमा[ण गदा[ ǒवगतमा जे जे गलत नजीरहǽ Ǔथए, ×यसैलाई 

Ĥदेश सरकारले पǓन ǓनरÛतरता Ǒदएको देिखयो।यो माǓमलामा  वहृत अÚयान गनु[ जǽरȣ छ।उदाहरणका 

लाǓग  आयोजनाको  लागत अनमुान १ अब[ ǽपɇया छ भने Ûयनुतम बोल कबोल अनसुार कǓतसàममा ठेʞा 

Ǒदन सǒकÛछ भǏे तफ[  नयाँ सोच तथा अवधारणा ǒवकास गनु[ जǽरȣ देिखयो।ǒवकास वेजट गच[ हनु नसÈन,ु 

बाèतǒवक लागत भÛदा कयɋ गणुा बढȣ लागत èटमेट ǓनकाǓलन,ु सàपǏ भएका  भौǓतक पूवा[धारहǽ ǒटकाउन ु

नहनु ु जèता ǒवकृǓतलाई ǓनरÛतरता Ǒदन े कȧ, नया ँ सोचका साथ अिघ बÕने भǏे कुरामा  Ĥदेश सरकार 

अलमǓलन ुहुँदैन।नया ँअßयास भएका कारण द¢ कम[चारȣको अभाव èवभाǒवक समèया हो।तर कम[चारȣलाई 



 

अǓभमिुखकरण ताǓलम संचालन गरेको देिखएन।जसका कारण  ǒवगतमा केिÛġय सरकार तथा èथानीय 

Ǔनकायमा रहेर काम गदा[ कम[चारȣहǽ जे जेमा अßयèत Ǔथए,  उनीहǽले ×यहȣ ×यहȣ गनु[ èवभाǒवकै 

हो।ĤǒĐया भÛदा पǓन पǐरणाम चाǒहएकोले कम[चारȣका Ǔनिàत अǓभमिुखकरण तालȣम जǽरȣ देिखएको छ।  

काय[ĤगǓत ǒववरण दèतावेज भोǓल जनता कहा ँपǓन पÊुला, पढेपǓछ जनताले  आÝनो Ǒदमागमा Ĥदेश 

सरकार संविÛध अवधारणा कèतो बनाउलान भǏे तफ[  सामाÛय सोच समेत राखेको देिखँदैन।उदाहरणका 

लाǓग   वागमती Ĥदेशका १३ िजãला मÚये Ǔनर¢रता उÛमलुन गन[ काħपेलाʶोक र काठमाडɋ माğै बाँकȧ 

रहेको उãलेख गदȷ  काħलेाई  सा¢र  िजãला घोषणा गǐरएको जनाइएको छ।बागमती Ĥदेशमा काठमाडɋ 

बाहेक अǽ सबै िजãलामा Ǔनर¢रता उÛमलुन भएको दावी ĤगǓत ǒववरणमा गǐरएको छ, के वाèतǒवकत सहȣ 

छ ? के रसवुा, धाǑदङ, मकवानपरु भÛदा राजधानी समेत रहेको काठमाडɋ िजãलामा Ǔनर¢रताको समèया बढȣ 

देिखएको हो त ? काय[कता[ पोèन हचवुाका भरमा  ढुकुटȣ दोहन गनȶ ǒवकृǓतलाई किàतमा पǓन Ĥदेश 

सरकारले अवलàवन नगǐरदेओस भǏे जनचाहना Ǔथयो , तर यèता शीष[कमा  रािखएको बजेट खच[को ĤगǓत 

शत ĤǓतशत भएको देिखÛछ।उदाहरणका लाǓग छोरȣ बहुारȣ छाğबिृƣ अÛतरगत ठूलो रकम ǒवतरण गǐरएको 

छ, तर यो रकम ǒवतरण गनȶ मापदÖड के ? छनौटको ǒवǓध के ? उãलेख गनु[ पदȷन ?  

बजेट बƠåय र नीǓत तथा काय[Đमका अनÍुछेदलाई कपी पेƴ गरेर ĤगǓत ǒववरणमा उãलेख गनु[ 

भनेको कागजको श×यनास माğै हो। यसो गǐरने छ, यèतो भǓननेछ , यèतो हनुेछ , भǏे कुरालाई  ĤगǓत 

ǒववरणमा राơ ुभÛदा यèतो गǐरयो , यसो भǓनयो, यèतो भयो भǏे कुरालाई ĤǓतवेदनमा राơ सकेको भए काय[ 

ĤगǓत भएको रहेछ ǒक  भǏ सǒकÛØयो।उदाहरणका लाǓग Ĥदेशले यो -यो कानून बनाउनेछ भनेर ĤǓतवेदनमा  

राơ ुभÛदा यो -यो कानून बनाइयो भनेर  रािखन ुपØयȾ। कुनै कामका लाǓग वजेट ǒवǓनयोजन हनु ुĤगǓतको 

पǐरणाम होइन, आयोजना सàपǏ हनु ुĤगǓतको पǐरणाम हो।तर Ĥदेश पूवा[धार Ǔनमा[ण साझेदारȣ अÛतरगत 

हरेक Ĥदेशसभा Ǔनवा[चन ¢ğेका लाǓग वाǒष[क तीन –तीन करोड ǽपɇयाका दरले छुʫाइएको बजेटले के कǓत 

पǐरणम Ǒदएको छ भǏे अÛयोलता देिखयो।यèता आयोजनाको अनगुमन तथा Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन नआएसàम 

उपलåधीको सूिचमा राÉदा थप ǒवकृǓतको नजीर बèने संभावना बÕछ।यसै त सांसदहǽले आफɇ  वजेटमा 

âया[ल काढे भÛदै संघीयता माǓथ Ĥहार गǐरएको छ, ×यसमा पǓन  Ĥदेश पूव[धार Ǔनमा[ण साझेदारȣ काय[Đमको 

पǐरणाम ĤगǓत ǒववरणमा हचवुा ढंगले उãलेख  गǐरएको देÉदा सांसदको हैǓसयतले हामी आफɇ  लिÏजत 

भएका छɋ।  

ĤगǓत  ǒववरण  दèतावेजको अǓधकांश èथानमा कानूनको अभावमा काम हनु नसकेको उãलेख 

गǐरएको छ। यǓतको समय ǒव×दा पǓन आवæयक कानूनहǽ ǒकन बनेनन ् ? मÛğालयहǽमा कानूनǒवÙको 

अभाव भएको हो या  मÛğी तथा कम[चारȣहǽको Ǔनयत नै खराव हो भǏे Ĥư èवभाǒवक ǽपमा उठेको छ।धेरै 

शीष[कमा कǓनका छरेजसरȣ वजेट छनȶ ǒवकृǓत Ĥदेश सरकारले Ǔभŧयाउँदैन भǏे ĤǓतवƨता सफथ Ēहण लगƣै 



 

 मÉुयमÛğीÏयूले  åयƠ गनु[ भएको समाचार ǓमǓडया माफ[ त थाहा पाउँदा खशुी लागेको Ǔथयो।तर यो ǒवकृǓत 

त अझ डरलाÊदो ǽपमा  बागमती Ĥदेश सरकारले Ǔभŧयाइ सकेछ।वडा तहका भÛदा पǓन स–साना  शीष[कमा 

Ĥदेशको वजेट छǐरएको छ।बडाèतरȣय आयोजना हो ǒक, Ĥदेश èतरȣय आयोजना हो छुʫाउन समेत 

मिुèकल  पनȶ गरȣ वजेट छǐरएको छ।संघीय संसद अÛतरगत ĤǓतǓनǓधसभा साव[जǓनक लेखा सǓमǓत जसरȣ 

वषɋ परुाना ǒवकृǓतमा अलमǓलइरहेको छ, ×यसैगरȣ भाǒव Ǒदनमा वागमǓत Ĥदेश लेखा सǓमǓत पǓन अलमǓलन ु

पनȶ हो ǒक, भǏे संकेत देिखएको छ।ǒकनकȧ आǓथ[क माǓमला मÛğालयमा बेǽज ु Ǔनकै डरलाÊदो 

छ।संèथापक भएका कारण वत[मान Ĥदेश गरकारले उदाहरणीय नजीर èथापना गदȷजाने अपे¢ा Ǔथयो, 

दभुा[Êयबस गलत नजीर èथापना गदȷ अिघ बढेको देिखयो।   

अÛ×यमा अÚयायनका लाǓग सहयोग पयुा[उन ुहनुे तथा  िजàमेवारȣलाई सहजता पूव[क Ǔनवा[ह गनȶ Đममा 

माग[Ǔनदȶश गनु[हनुे Ĥदेश सभाका सभामखु माननीय सानकुुमार ĮेƵ, साब[जǓनक लेखा सǓमǓतका सभापǓत 

माननीय Ûह¢ुे नारायण ĮेƵ एवं सǓमǓतका माननीयÏयूहǽĤǓत उपसǓमǓतको तफ[ बाट Ǔबशेष आभार åयƠ 

गन[ चाहÛछु।उससǓमǓतले आÝनो िजàमेवारȣ Ǔनवा[ह गनȶ Đममा समÛवयकारȣ भǓूमका Ǔनवा[ह गनु[हनु े

Ĥदेश सभा सिचवालय, Ĥदेश मÛğालयहǽ र अÛय ǓनकायĤǓत उपसǓमǓतको तफ[ बाट Ǔबशेष धÛयवाद 

£ापन गद[छु।उपसǓमǓतको अÚययन, अनगुमन, तथा मूãयाǋनमा सǒĐय सहभाǓगता माफ[ त उƨेæयलाई 

नǓतजाउÛमखु बनाउन समÛवयकारȣ भǓूमका Ǔनवा[ह गनȶ सǓमǓत सिचव, तथा राƶ सेवक कम[चारȣ लाई 

पǓन हाǑद[क आभार åयƠ गद[छु।  

     धÛयवाद।  

माननीय जीवन डंगोल 

संयोजक 
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

पǐरÍछेद-१ 

पǐरचय 

१.१ पƵृभमूी 

 Ĥदेश सभा Ǔनयमावलȣ, २०७४ को दफा १४६ बमोिजम Ĥदेश सरकारबाट भए गरेका काम 

कारवाहȣको अनगुमन र मूãयाǋनका साथैसाव[जǓनक लेखा सǓमǓतले ǒवǓभǏ समयमा Ǒदइएको Ǔनदȶशनका 

सàबÛधमा आवæयक राय सझुाव सǒहतको ĤǓतवेदन पेश गनु[ यस उपसǓमǓतको दाǒय×व हो।यसै 

ǓसलǓसलामा Ĥदेश सरकारको ǓबǓभǏ संयÛğले आÝनो Ĥदेशको ǒवकास Ǔनमा[णको काय[लाइ पारदशȸ, 

ħƴचारमƠु, गणुèतरयƠु, Ǔनçप¢ र ǒववादरǒहत ढंगले सहजǽपमा अगाडी बढाएको छ वा छैन भǏे 

कुराको समेत अनगुमन गǐरएको Ǔथयो। 

साव[जǓनक लेखा सǓमǓतले Ĥदेश सभा Ǔनयमावलȣले माग[Ǔनदȶश गरेको ¢ğेाǓधकार Ǔभğ रǒह 

आÝना काम कत[åय ǓनयǓमत ǽपमा गदȷ आएको छ।Ĥदेश सरकार अÛतग[तका मÉुयमÛğी तथा 

मिÛğपǐरषÙको काया[लय, Ĥदेश सभा सिचवालय, आÛतǐरक माǓमला तथा कानून मÛğालय,  उƭोग, 

पय[टन, वन तथा वातावरण मÛğालय, आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालय, भǓूम åयबèथा, कृǒष तथा 

सहकारȣ मÛğालय, सामािजक ǒवकासमÛğालय, भौǓतक पूवा[धार ǒवकास मÛğालय र 

मÉुयÛयायाǓधवƠाको काया[लयसगँ सàबिÛधत  ǒवषय हǽलाई उपसǓमǓतमा ãयाई पया[Ư छलफल गनȶ, 

Ĥदेश Ǔभğका ǒवǒवध आǓथ[क तथा Ǔनमा[णका ¢ेğमा सरकारलाई सझुाव Ǒदने, योजना Ǔनमा[ण, काया[Ûवयन 

लगायतकानून Ǔनमा[ण र काया[Ûवयनका सवालमा सरोकारवाला Ǔनकायका ĤǓतǓनधीहǽसँग पया[Ư 

छलफल गनȶ काय[ समेत साव[जǓनक लेखा सǓमǓतले गदȷ आएको छ। 

Ĥदेश सभा अÛतग[तको साव[जǓनक लेखा सǓमǓतले Ĥदेश सरकारबाट सʶाǓलत योजना वत[मान 

अवèथा, ǒविƣय तथा भौǓतक ĤगǓत, कानून Ǔनमा[ण र काया[Ûवयनको अवèथा तथा साव[जǓनक लेखा 

सǓमǓतले ǒवǓभǏ समयमा Ǒदइएको Ǔनदȶशनका सàबÛधमा समेत सरोकारवाला Ǔनकायहǽसँग Ĥ×य¢ǽपमा 

छलफल गनȶ उƭेæयले साव[जǓनक लेखा सǓमǓतको ǓमǓत २०७६÷१२÷०५ गतेको बैठकको 

Ǔनण[यानसुार उपसǓमǓत Ǔनमा[ण गरȣ Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेका काम कारबाहȣको 

अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन उपसǓमǓत गठन गरȣ अÚययन अनगुमन तथा छलफलको िजàमेवारȣ 

तोǒकएको Ǔथयो।उƠ उपसǓमǓतमा देहायका माननीय सदèयहǽ रहन ुभएको Ǔथयो।  
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

१. मा. जीवन डंगोल   संयोजक 

२. मा. ओम बहादरु Êलान  सदèय 

३. मा. गणेश दलुाल   " 

४. मा. जीवन खÔका  " 

५. मा. देवकȧ ĮेƵ   " 

६. Įी अिàवक िघǓमरे   सदèय सिचव 

 
१.२ अÚययनको उƧæेय 

 Ĥदेश सरकारƨारा ĤचǓलत ऐन, Ǔनयम मÛğालयले बनाएका कानूनको काया[Ûवयनको 

अवæथा कèतो छ, सोको अÚययन गनȶ।सो अनǽुप भए गरेका काम कारबाहȣ बारे छलफल 

गरȣ सàबिÛधत Ǔनकायलाई आवæयक Ǔनदȶशन Ǒदने। 

 सरकारȣ Ǔनकायको साव[जǓनक सàपिƣको ǒहनाǓमना भए, नभएको अÚययन, अनगुमन र 

मूãयाǋन गरȣ आवæयक Ǔनदȶशन Ǒदने र बैठकमा ĤǓतवेदन पेश गनȶ। 

 Ĥदेश मÛğालय र अÛय Ǔनकायहǽबाट सàपादन भएका कामको अनगुमन तथा मूãयाǋन 

गरȣ सो सàबÛधमा आवæयक Ǔनदȶशन Ǒदने। 

 Ĥदेश सरकारमातहत रहेका Ǔनकायबाट सʶाǓलत योजना÷काय[Đमहǽको बèतिुèथती बारे 

जानकारȣ Ǔलन।े  

 Ĥदेश सरकार अÛतग[तका योजना÷काय[Đमहǽ काया[Ûवयनका Đममा देिखएका 

कǑठनाईहǽको पǒहचान तथा समाधान गनȶ उिचत उपाय पǒहãयाउने। 

 सरकारका काम कारबाहȣ ĤǓत भएका अǓनयǓमतता, दǽुपयोग तथा लापरबाहȣ ĤǓत सजग 

गराउने। 

 Ĥदेश सरकार माफ[ त ǒवǓनयोिजत रकमको खच[को यथाथ[ अवèथा बारे ǒववरण संकलन 

गनȶ।  

 मÛğालयले पǒहचान गरेका कानून मÚय कǓत कानून बने र कǓत बǏ बाँǒक रहेको छ 

सोको अÚययन गरȣ आवæयक Ǔनदȶशन Ǒदने। 
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

 Ĥदेश सरकार माफ[ त भएको बजेट Ǔनकासा तथा खच[ गनȶ Ǔनकायले खच[ गनȶ सÛदभ[मा 

भोÊन ुपरेका कǑठनाईको अवèथा बारे जानकारȣ Ǔलन।े  

 

१.३ उपसǓमǓतको काय[¢ेğ 

 Ĥदेश सभा Ǔनयमावलȣ २०७४ को Ǔनयम १४६ को काय[¢ेğǓभğ रǒह Ǔनयम १५१ मा भएको 

सǓमǓतको काम, कत[åय र अǓधकार बमोिजम उपसǓमǓतले ǓमǓत २०७७ पौष मसाÛत सàमको 

अवǓध Ǔभğ तोǒकएको िजàमेवारȣ परुा गǐरसÈन ुपनȶ। 

 साव[जǓनक लेखा सǓमǓत अÛतग[त बनेको Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम 

कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन उपसǓमǓतको काय[¢ेğ देहायका मÛğालय र 

मातहतका काया[लयहǽ तोǒकएको Ǔथयो। 

(क) मÉुयमÛğी तथा मिÛğपǐरषÙको काया[लय 

(ख) आÛतǐरक माǓमला तथा कानून मÛğालय 

(ग) उƭोग, पय[टन, वन तथा वातावरण मÛğालय 

(घ) आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालय 

(ङ) भǓूम åयबèथा, कृǒष तथा सहकारȣ मÛğालय 

(च) भौिƣक पूवा[धार ǒवकास मÛğालय 

(छ) सामािजक ǒवकास मÛğालय 

 

 

१.४ अÚययन ǒवǓध 

 मÛğालयबाट वाǒष[क योजना तथा काय[Đम एवम ्ĤगǓत ǒववरण माग गǐरएको Ǔथयो।  

 Ĥदेश मÛğालयका सिचवसँग मÛğालयको योजना तथा काय[Đम, वाǒष[क ĤगǓत लगायतका 
ǒवषयमा छलफल तथा अÛतरǒĐया सʶालन गǐरएको।  
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

पǐरÍछेद-२ 

मÛğालयगत छलफल तथा ĤाƯ ǒववरणको ǒवƲषेण 

२.१ मÉुयमÛğी तथा मिÛğपǐरषÙको काया[लय 

१. Ĥदेशको Ĥमखु अʨाको ǽपमा मÉुयमÛğी तथा मिÛğपǐरषÙको काया[लय रहेको छ।यस 

काया[लयले आÝनो कामकारबाहȣका अǓतǐरƠ समĒ Ĥदेशको कामकारबाहȣ समेत 

åयवèथापन तथा Ǔनयमन गनु[ पनȶ हÛुछ।सोहȣ िजàमेवारȣमा रहेर Ĥदेशमा आवæयक 

कानूनहǽको Ǔनमा[ण काय[को लाǓग नेत×ृवदाǒय भǓूमका Ǔनवा[ह गनु[ पनȶ अʨाले èवयंम 

अझैसàम आÝनो Ǔनकाय अÛतग[तका कानून Ǔनमा[ण गǐरसकेको देिखंदैन।Ĥदेश Ĥशासन 

सʶालनको मेǽदÖडको ǽपमा रहेको Ĥदेश Ǔनजामती सेवा ऐन हालसàम पǓन नबनकेो, 

èथानीय तहको ǒववाद समाधान सàबÛधी ऐन, मानव अǓधकार संर¢ण सàबÛधी Ĥादेिशक 

नीǓत, मानव संशाधन ǒवकास योजना तथा रणनीǓत, ħƴाचार ǒवǽƨको Ĥादेिशक रणनीǓत, र 

साझा अǓधकारको सूचीǓभğ रहेका ǒवषयहǽसँग सàबिÛधत थĤुै ऐन, कानून तथा सो अÛतग[त 

Ǔनयम, Ǔनदȶ िशका एवम ्काय[ǒवǓध बǏ सकेको देिखएन। 

२. आ.व. २०७६/७७ को नीǓत तथा काय[Đम एवम ्बजेटले घोषणा गरेका १५ वषȶ Ĥदेश 

साव[जǓनक Ĥशासन गǽुयोजना, मानव संशाधन ǒवकास योजना तथा ताǓलम नीǓत, Ĥदेश 

Ǔनजामती अǓभलेख केÛġको èथापना, ǒवकास आयोजनाहǽको अनगुमन तथा मूãयाǋन 

सàबÛधी नीǓतगत तथा संरचनागत संयÛğ Ǔनमा[ण, जवाफदेहȣ कानूनको Ǔनमा[ण, सरकारȣ 

तथा गैरसरकारȣ संèथाहǽलाई Ǔनयमन गनȶ मापदÖड तजु[मा, मानव अǓधकार सàबÛधी 

चेतनामलुक काय[Đम, Ĥदेश आवǓधक योजना तथा दȣघ[काǓलन योजना Ǔनमा[ण, पǐरयोजना 

बɇकको काया[Ûवयन, नीिज ¢ेğको Ĥवƨ[ना×मक नीǓत तजु[मा र संèकृǓतको संàवƨ[न र 

संर¢ण गनȶ Ĥादेिशक नीǓत लगायतका काय[Đम सǽुवात हनु सकेको पाइएन। 

३. Ĥदेशमा कम[चारȣको अभावका कारण काम कारबाहȣमा बाधा परेको भनी बारàबार गनुासो 

आउने गरेको यƭǒप द¢ जनशिƠ भना[ गनȶ काय[मा भने èवयंम Ǔनकाय नै िजàमेवार हनु ु

पनȶमा हालसàम पǓन अÛयोलतामा रहेको देिखÛछ। 

४. यस काय[लयका लाǓग आ.व. २०७६/७७ मा ǒवǓनयोिजत बजेटमÚये चालतुफ[  २७.१७ 

ĤǓतशत र पुजँीगततफ[  १३.३३ ĤǓतशत गरȣ कुल २४.७८ ĤǓतशत माğ खच[ भएको 
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

देिखÛछ।यसरȣ हेदा[ काया[लयले लêय अनǽुप खच[ गन[ नसÈदा आÝनो काम कारबाहȣ गन[ 

नसकेको èपƴ हÛुछ। 

५. यस Ǔनकायले कोǓभड-१९ को असर, जनशिƠ अभाव, समÛवयको कमी, संèथागत ¢मता, 

संघीय कानूनको अभावमा कǓतपय कानून तजु[मा गन[ नसÈन,ु जÊगा ĤाǓƯ लगायतका 

ǒवषयमा संघीय सरकारको सहमǓत ĤाƯ गन[ समय लाÊन ुलगायतका समèयाहǽ देखाएको 

छ।यƭǒप ǒय सबै समèया हल गनȶतफ[  भने चाडँो भÛदा चाँडो आवæयक कदम चालेको 

देिखंदैन।यèता समèयाको हल गनȶ Ĥमखु दाǒय×व èवयंम Ǔनकायको नै भएको भएता पǓन 

ǒय यावत ्समèयाहǽ देखाएर पिÛछएको देिखÛछ।  

 

२.२ आÛतǐरक माǓमला तथा कानून मÛğालय 

१. यस मÛğालयको Ĥमखु िजàमेवारȣको ǽपमा Ĥदेश कानून र सरु¢ा सàबÛधी काय[ रहेको 

छ।Ĥदेशले बनाउन ु पनȶ ९९ वटा कानूनमÚये हालसàम ६० वटा (१ सǓमǓतमा 

ǒवचाराǓधनसǒहत)  कानून माğ बनेको देिखÛछ।सरु¢ा सàबÛधी केहȣ ऐनको Ǔनमा[ण भएपǓन 

Ĥदेश सरु¢ा रणनीǓत Ǔनमा[ण सàबÛधी काय[ हनु सकेको देिखएन। 

१. मÛğालयको िजàमेवारȣमा रहेको Ĥदेश राजपğ, ऐन/कानून संĒह Ĥकाशन तथा 

अǓभलेिखकरण सàबÛधी काय[ ǓनयǓमत हुँदै आएको देिखÛछ।यƭǒप वाǒष[क नीǓत तथा 

काय[Đम र बजेटले घोषणा गरेका लाग ु औषध ǒवǽƨको सचेतना काय[Đम, मानव 

बेचǒवखन लैǒǍक तथा घरेल ु ǒहँसा ǒवǽƨको काय[Đम, नागǐरक िश¢ाका लाǓग Ĥदेश 

जागरण काय[Đम, कैदȣ बÛदȣलाई ¢मता अǓभवǒृƨ ताǓलम तथा Ĥदेश अनसुÛधान åयूरोको 

èथापना लगायतका काय[Đमहǽ काया[Ûवयन भएको देिखएन। 

२. यस काय[लयका लाǓग आ.व. २०७६/७७ मा ǒवǓनयोिजत बजेटमÚये चालतुफ[  ७६ ĤǓतशत 

र पुजँीगततफ[  ४६ ĤǓतशत खच[ भएको देिखÛछ।Ĥदेश Ĥहरȣ चौकȧ भवन Ǔनमा[णमा कǐरब 

८५ ĤǓतशत पुजँीगत बजट शीष[कमÚये सबैभÛदा धेरै खच[ गरेको ǒवतीय ĤगǓतमा देिखÛछ 

यƭǒप यसको भौǓतक ĤगǓत के कǓत भयो सोको तØयाǋ/जानकारȣ भने छैन।अÛय 

Ǔनमा[णमा कǐरब १० ĤǓतशत माğ खच[ भएको छ।मÛğालयले साव[जǓनक खǐरदमा ठूलो 

रकम खच[ गरेको, जसमÚये मेिशनरȣ औजार खǐरदमा माğ बढȣ खच[ गरेको ĤाƯ 

ǒववरणबाट èपƴ हÛुछ।×यèतै संरचनागत सधुार, सÝटवेयर Ĥणालȣ जडान तथा 
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

अनसुÛधानको ¢ेğमा शÛुय ĤǓतशत ĤगǓत देिखÛछ।यसरȣ हेदा[ यस मÛğालयले लêय 

अनǽुप काम कारबाहȣ गन[ सकेको देिखदैन। 

३. ४६ वटा िशष[कमा बजेट ǒवǓनयोजन भएकोमा २३ वटा िशष[कमा खच[ भएको छैन।रिजƶार 

काया[लयमा समेत ७ वटा िशष[कमा खच[ भएको देिखएन। 

४. २२ वटा ऐन बनेको र ढ वटा ऐन संशोधन भएका छन ्यƭǒप ल¢ र बनाउन ुपनȶ कानून 

कǓत हो èपƴ छैन। 

२.३  उƭोग, पय[टन, वन तथा वातावरण मÛğालय 

१. मÛğालयको èवीकृत दरवÛदȣ १२७८ मÚये ५०२ पद ǐरƠ रहेकोले काम कारबाहȣ 
Ĥभावकारȣ ढǍबाट अगाडी बढेको देिखदैन। 

२. कोǓभड- १९ का कारण ठेʞाको सूचना PPMO का सूचनाका कारण àयाद बढाउदै जाँदा 

काम नभएको र मÛğालयको ५० ĤǓतशत कामहǽ तेİो चौमाǓसकमा ǒवǓनयोजन भएको र 

सो समयमा कोǓभड- १९ का कारण काया[Ûवयन हनु नसकेको भनी ǒववरण ĤाƯ भएको। 

३. मÛğालयले बनाउन ु पनȶ केǒह ऐनहǽ हालसàम पǓन बाँकȧ रहेको देिखÛछ।जèतै पय[टन 

सàबÛधी ऐन, नदȣजÛय पदाथ[ संकलन तथा åयवèथापन ऐन, धाǓम[क तथा साèंकृǓतक 

सàपदा संर¢ण तथा åयवèथापन ऐन, खानी संर¢ण ऐन आǑद रहेका छन।् 

४. केहȣ ऐनहǽ बािझएकोले गदा[ काम गन[ नसǒकएको भǏे जानकारȣ आएको यƭǒप कुन ऐन 

बािझएको हो सोको एǒकन तØय नआएको र मÛğालयले ×यसमा त×काल चाãनपुनȶ 

आवæयक कदम चालेको देिखएन। 

५. मÛğालयको नीǓत तथा काय[Đममा रहेको उƭोग Ēाम खोãने काय[ भएको देिखएन। 

६. यस मÛğालयले उƭोग, पय[टन र वन तथा वातावरण गरȣ तीन वटा ¢ेğ हेनु[ पनȶ 

हÛुछ।मÛğालयको लाǓग यस आ.व.मा ǒवǓनयोिजत बजेटमÚये वन तथा वातावरणको ¢ेğमा 

५० ĤǓतशत भÛदा बढȣ खच[ गरेको छ भने पय[टनको ¢ेğमा कǐरब २ ĤǓतशत भÛदा बढȣ 

खच[ गन[ सकेको देिखदैन।×यèतै उƭोग ¢ेğमा पǓन कǐरब २५ ĤǓतशत खच[ गरेको 

देिखयो। 

७. वनसँग पया[यवाचीको ǽपमा जोǓडएको जǓडबटुȣ र कÍचा पदाथ[को ǒवषयमा सàबिÛधत ्कुनै 

योजना र कुनै उ×पादन ĤगǓत देिखएन। 
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

२.४ आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालय 

१. मÛğालयले बनाउन ु पनȶ ऐन, Ǔनयम, Ǔनदȶ िशका, काय[ǒवǓध तथा रणनीǓत लगायतका 
काय[हǽमा ५० ĤǓतशत भÛदा बढȣ Ĥगती गन[ सकेको छैन।आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण 
Ǔनदȶ िशका एवम ्आÛतǐरक ǓनयÛğण Ĥणालȣ तयारȣ गरȣ काया[Ûवयन गरेको देिखदैन। 

२. पǐरयोजना बɇकक मापदÖड Ǔनधा[रण तथा सÝटवेयर Ǔनमा[ण काय[ हालसàम नभएको। 

३. Ĥदेशको राजèव सàबÛधी अÚययन, राजèव संकलनको अवèथा, बजेट काया[Ûवयनको िèथǓत 
सàबÛधी समी¢ा, अनगुमन तथा मूãयाǋन, साव[जǓनक नीिज साझेदारȣ काय[Đम, कर तथा 
गैरकर राजèव सàबÛधी ¢ेğको पǒहचान एवम ्नीǓत Ǔनधा[रण, बɇǒकǍ Ĥणालȣमा आधाǐरत 
ǒवƣीय सा¢रता काय[Đम भएको पाईएन। 

४. कम[चारȣको लाǓग लेखा Ĥणालȣ, सीप ǒवकास तथा ¢मता अǓभवǒृƨ सàबÛधी ताǓलम, 
अǓभलेख åयवèथापन, एकȧकृत लेखापरȣ¢ण ĤǓतवेदन तयारȣ, Ĥदेशका इकाई 
काया[लयहǽबीच अÛतरसंवाद, छलफल लगायतका मह×वपूण[ काय[Đमहǽ हनु नसकेको। 

५. मÚयकालȣन खच[ संरचना, आवǓधक योजना तथा दȣघ[कालȣन नीǓत अनसुार वाǒष[क नीǓत 
तथा काय[Đम एवम ्बजेट आउनपुनȶमा ×यसो हनु सकेको देिखएन। 

६. मÛğालयको लाǓग ǒवǓनयोिजत बजेटमÚये चालतुफ[  ६१.४२ ĤǓतशत र पुजँीगततफ[  ४९.८८ 
ĤǓतशत गरȣ कूल ५८.४३ ĤǓतशत माğ खच[ भएको छ।यस मÛğालयको लाǓग 
ǒवǓनयोिजत बजेटको अǓधकांश योजना तथा काय[Đम सǽुवात गन[ नसÈदा लêय अनǽुप 
Ĥगती गन[ सकेको देिखएन। 

 

२.५ भǓूम åयबèथा, कृǒष तथा सहकारȣ मÛğालय 

१. भǓूम åयवèथा, कृǒष तथा सहकारȣ मÛğालय र अÛतग[तको कृǒष ǒवकास Ǔनदȶशनालयबाट 

अनदुानमा सʶाǓलत थĤु ैकाय[Đमहǽ रहेकोमा ×यèता काय[Đमको काया[Ûवयनको िèथǓत के 

छ भनी अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन भएको देिखदैन।यèता काय[Đममा ǒवतरण 

गǐरएको अनदुान सहयोगको पारदिश[ता देिखएन। 

२. मÛğालयको लाǓग ǒवǓनयोिजत बजटमÚये चालतुफ[  ५९ ĤǓतशत र पुजँीगततफ[  ७० ĤǓतशत 

खच[ भएको एवम ् संघीय सशत[ अनदुानतफ[  ४२ ĤǓतशत गरȣ कुल बजेटको कǐरब ५८ 

ĤǓतशत खच[ भएको छ।मÛğालयले समĒ बजेटको लêय अनǽुप काम गन[ सǒकएको 

देिखएन। 
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

३. मÛğालय अÛतग[तको Ĥदेश दÊुध ǒवकास बोड[ले Ĥदेशमा दÊुध पाउडर ÜलाÛट Ǔनमा[ण तथा 

सʶालन गनȶ काय[ अगाडी बढाएको छ।उƠ पाउडर ÜलाÛटको भौǓतक संरचनाको Ǔनमा[ण 

र ×यसǓभğ जडान हनुे मेिशनरȣ लगायतको सामाĒीको आपूǓत[ गनȶ काय[लाई छुʣा-छुʣै गरȣ 

टेÛडर Ĥकाशन गनु[पनȶमा ×यसो नगरȣ एकमƵु टेÛडर आåıान गरेको एवम ्योÊयता Ǔनधा[रण 

गदा[ ĤǓतèपधा[ सǓमǓत हनु ेगरȣ टेÛडर आåıान गरेको देिखÛछ। 

४. मÛğालयको लाǓग आ.व. २०७६/७७ मा बाँडफाँड भएका काय[ĐममÚये कम[चारȣको सीप 

ǒवकास तथा ¢मता अǓभवǒृƨ सàबÛधी ताǓलम, ĤदेशǓभğका मालपोत काया[लय, सहकारȣ 

संèथाहǽलाई Ĥदान गरेको अनदुान तथा कामकारबाहȣको अनगुमन, रैथाने तथा लोपोÛमखु 

बालȣहǽको संर¢ण र उपयोग, कृǒष बालȣमा जलवाय ुपǐरवत[को Ĥभाव र ×यसको अनकूुलन 

काय[, Ĥदेश Ǔभğका िजãलाहǽमा साव[जǓनक जÊगाको ǒववरण संकलन, वै£ानसक भǓूम 

åयवèथापन काय[योजना तथा भǓूम सàबÛधी Ĥोफाइल तयारȣ, GIS Ĥणालȣको èथापना तथा 

सʶालन, Ĥदेशको खाƭ सरु¢ाको अवèथा अÚययन, खाƭ सरु¢ा अनगुमन Ĥणालȣ èथापना 

तथा सʶालन सàबÛधी काय[ लगायतका थĤुै काय[हǽ हालसàम सǽुवात भएको छैन भन े

अÛय काय[Đमहǽको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन भएको देिखदैन। 

५. बजेट वƠåय अनसुार सामूǒहक खेती Ĥवƨ[न, नमनुा कृǒष फम[, शीत भÖडार, बीउ ǒवजन 

उ×पादन, कृǒषको लाǓग Ǔसँचाईका योजनाहǽ कतै देिखएन। 

 

२.६ सामािजक ǒवकास मÛğालय 

१.  मÛğालयले बनाउन ु पनȶ उÍच िश¢ा सàबÛधी ऐन बनाउन बाँकȧ रहेको एवम ्

कǓतपय ऐनहǽ संघीय ऐन सँग बािझने अवèथा रहेको भǓनए पǓन कुन ऐन 

बािझएको हो सोको एǒकन गरेको देिखएन।कानून Ǔनमा[ण गदा[ Ĥदेशमा अÛतर 

मÛğालय सहमǓत, संघ तथा èथानीय तहसंग सहमǓत एवम ् समÛवय गनȶ काय[ 

समयमा नै हनु नसकेको। 

२.  मÛğालयमा आवæयक जनशिƠ पूǓत[ हनु नसकेको देिखÛछ भने èवाèØय तफ[ को 

कम[चारȣ समायोजन अझै नटुǒǍएको कारण अÛयौलको िèथǓत कायमै देिखÛछ। 
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

३. िचतवन, धाǑदǍ, ǓसÛधपुाãचोक, दोलखा र ǓसÛधलुȣ िजãलाका पाँच सामदुाǒयक 

ǒवधालयमा सǒुवधा सàपǏ आवासीय ǒवधालय सʶालन गनȶ काय[ हालसàम हनु 

नसकेको। 

४. Ĥदेशले यवुा वै£ाǓनक Ĥो×साह कोषमाफ[ त ्अनसुÛधानमूलक ¢ेğमा केहȣ काय[ गन[ 

खोजेको छ यƭǒप वै£ाǓनक अनसुÛधान र आǒवçकारको ¢ेğमा राǒƶय आǒवçकार 

केÛġ, NAST  जèता ¢ेğसँग आवæयक छलफल तथा समÛवय गरेको देिखएन। 

५. मÛğालयले Ĥदेशको सांèकृǓतक संर¢ण, खेलकुद ¢ेğको ǒवकासको लाǓग ǒवǓभǏ् 

संघसंèथालाई अनदुान सहयोग ǒवतरण गरेको देिखयो यƭǒप ×यसको पारदिश[ताको 

आधार एवम ्Ĥभावकारȣ अनगुमन नहुँदा बजेट दǽुपयोग हनुे सàभावना देिखÛछ। 

६. नीǓत तथा काय[Đम र बजेटले घोषणा गरेका बालǒववाह मƠु Ĥदेश, लैǒǍक ǒहंसा 
ǒवǽƨ सरकारको रणनीǓत, मÉुयमÛğी जनता èवाèØय परȣ¢ण काय[Đम, पोषण 
सàबÛधी ǒवशेष काय[Đम, उƭोग कलकारखानामा काय[रत मजदरुको काय[èथल 
सूर¢ा तथा èवाèØय सàबÛधी जनचेतना काय[Đम, दघु[टना रेèपोÛस सेÛटरको 
èथापना, èवाèØय åयवèथापन सूचना Ĥणालȣ तथा आपूǓत[ åयवèथापन सूचना 
Ĥणालȣको सǽुवात लगायतका थĤुै मह×वपूण[ काय[Đमहǽ सʶालन हनु सकेको 
देिखएन। 

७.  मÛğालयको ǒवǓनयोिजत बजेटको चालतुफ[  ६५.५५ ĤǓतशत र पुजँीगततफ[  

६५.५६ ĤǓतशत गरȣ कुल ६५.५६ ĤǓतशत बजेट खच[ भएको देिखÛछ भने 

७४.२७ ĤǓतशत भौǓतक ĤगǓत भएको देिखÛछ।अÛय Ǔनकायको तलुनामा केहȣ 

ĤǓतशत खच[ भएता पǓन लêय अनǽुपको काय[ गन[ सकेको देिखदैन।मÛğालयको 

पूरै जनशिƠ कǐरब एक चौमाǓसक समय कोǓभड ǓनयÛğण तथा रोकथामको काय[मा 

åयǓतत हनु ुपरेको देिखÛछ। 

८. िजãला तहमा संगठन संरचना नभएको कारण िश¢ा, यवुा खेलकुद तथा सामािजक 

ǒवकासका काय[Đमहǽको काया[Ûवयन र अनगुमनमा कǑठनाई देिखएको। 

 

२.७ भौिƣक पूवा[धार ǒवकास मÛğालय 

क. कोǓभड- १९ को महामारȣका कारण लêय अनसुारको ĤगǓत हनु नसकेको। 
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

ख. मÛğालय र मातहतका काया[लयहǽको काय[बोझ अनǽुप जनशिƠ नरहेको तथा 

काया[लयको दरबÛदȣ अनǽुप कम[चारȣ पदपूǓत[ हनु नसकेको। 

ग. पूण[ ǽपमा नयाँ संरचना भएको एवम ् åयवèथापकȧय काय[मा बढȣ समय åयǓतत 

भएकोले समĒ काय[ सàपादन Ǔछटोछǐरतो र चèुतदǽुèत हनु नसकेको । 

घ. यातायात åयवèथा काया[लयहǽमा अनलाईन Ĥणालȣमा सàपादन हनुे काममा 
बारàबार सभ[र सàबÛधी समèया र दैǓनक कोटा Ĥणालȣका कारण सेवाĒाहȣलाई 
चèुत दǽुèत ǽपमा गणुèतरȣय सेवा Ĥदान गन[ नसकेको तथा सो सàबÛधी काय[ 
संघीय यातायात åयवèथा काया[लयबाट भईरहेकोमा Ĥदेश सरकार मातहत नै उƠ 
Ĥणालȣ र सभ[र सʶालन एवं åयवèथापन गǐरनपुनȶ। 

ङ. संघीय तथ Ĥदेिशक आयोजनाशǽ Ǔनमा[ण सàपǏ गन[ बढȣ समय लाÊने गरेकोमा 

तीन वष[Ǔभğ आयोजना सàपǏ गनȶ गरȣ बजेट ǒवǓनयोजनको åयवèथापन गनु[पनȶ। 

च. संघबाट हèताÛतरण भई आएका सडक आयोजनाहǽ सàपǏ गन[ संघीय सरकारबाट 

Ûयून बजेट ǒवǓनयोजन हनुे गरेको। 
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

पǐरÍछेद-३ 

अÚययनको Ǔनçकष[ 
 
 नेपालको संǒवधानले पǐरकãपना गरेको तीन तहको सरकारवीचको समÛवय माफ[ त संघीयतालाई 

साथ[कता Ĥदान गनȶ Đममा Ĥदेश सरकारको भǓूमका अहम ्रहेको छ।Ĥदेश सरकारलाई èथानीय तह 

तथा संघीय सरकारवीचको सेतकुो ǽपमा काय[ गनु[पनȶ अवèथा छ।Ĥदेश सरकार माफ[ त सʶाǓलत 

योजनाहǽ काया[Ûवयन गनȶ ǓसलǓसलामा  औãयाइएका समèया तथा Ǒदइएका सझुावहǽको Ĥभावकारȣ 

काया[Ûवयन गǐरएको खÖडमा Ĥदेश सरकारको अपेि¢त उपलÞधी हाǓसल हनु े देिखÛछ।Ĥदेश 

सरकारबाट योजनाको छनौट तथा काया[Ûवयनका Đममा आगामी Ǒदनमा ǒवगतका झै समèयाहǽ 

नआओस भǏे उƧेæयले संघीय सरकार, Ĥदेश सरकार र èथानीय तह वीच पया[Ư समÛवय तथा 

छलफलको आधारमा अिघ बÕन सके संǒवधानको मम[ अनǽुप संघीयताले साथ[कता ĤाƯ गनȶ देिखÛछ। 

१. Ĥदेशको आवǓधक योजना तथा दȣघ[काǓलन नीǓत तयारȣ गरȣ सोहȣ अनǽुप वाǒष[क नीǓत तथा 

काय[Đम र बजेट आउन ुपनȶमा हालसàम ×यसो नभएको। 

२. मानव अǓधकारको संर¢ण तथा संàबƨ[को ¢ेğमा Ĥदेश सरकारको नीǓत काय[Đम तथा रणनीǓत 

काया[Ûवयन गरेको देिखएन। 

३. Ĥदेशमा बैदेिशक रोजगारȣबाट फकȶ का åयिƠहǽको £ान, सीप र ¢मतालाई Ĥयोग गरȣ 

यवुाहǽलाई èवरोजगार बनाउनेतफ[  सरकारको Úयान जान नसकेको। 

४. ǒव£ान ĤाǒवǓध तथा राǒƶय आǒवçकारको ¢ेğमा Ĥदेशको कुनै Úयान गएको छैन।अÛतर तह 

समÛवयको अभावका कारण कǓतपय ऐन, कानून, Ǔनयम बािझएको र कǓतपय ऐन, कानून 

Ǔनमा[ण गनȶ काय[ हालसàम हनु सकेको देिखएन। 

५. ǒवशेषत केहȣ मÛğालयहǽबाट थĤुै अनदुानका काय[Đमहǽ सʶालन भएको देिखÛछ यƭǒप 

×यसको Ĥभावकारȣ अनगुमन नहुँदा दǽुपयोग भएको गनुासो आएको र ĤाƯ ǒववरणको अÚययन 

गदा[ अनदुान ǒवतरण औिच×यहȣन र हचवुाको भरमा हनुे गरेको पाईयो। 

६. आ.व. २०७६/७७ मा सबै मÛğालयहǽले साझा समèयाको ǽपमा कोǓभड-१९, जनशिƠको 

अभाव, जÊगा ĤाǓƯमा समèया, िजãलािèथत Ĥदेश काया[लयहǽको अभाव, संèथागत ¢मताको 

कमी लगायतका कारणहǽ देिखएको छ। 
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

पǐरÍछेद-४ 

सझुावहǽ 

१. Ĥदेशले संघीय कानून बमोिजम बनाउनपुनȶ कǓतपय कानून बनाउने काय[लाई अगाडी 
वढाउनपुनȶ। 

२. संघीय सरकारले बनाउनपुनȶ कानून नबनाइ Ĥदेश सरकारले कानून बनाउदा बािझने र उƠ 
कानून अमाÛय हनुे भएकोले ×यसको लाǓग आवæयक पहल गनȶ। 

३. Ĥदेश सरकार र èथानीय Ǔनकायवीच कानून Ǔनमा[ण, योजना÷काय[Đम तजु[माका Đममा पया[Ư 
समÛवयको अभाव देिखएको।  

४. कम[चारȣ समायोजन ĤǒĐया सǒकएपǓन आवæयक कम[चारȣ अभावका कारण काय[ सàपादनमा 
कǑठनाइ भएकोले Ĥदेश सरकारलेनै कम[चारȣ åयवèथापन। 

५. कम[चारȣ तथा पदाǓधकारȣलाई सेवा संचालन सàबिÛध ताǓलम Ĥदान गदा[ सेवा Ĥवाहमा 
Ĥभावकारȣता ãयाउन सǒकÛछ।मÛğालयहǽले कम[चारȣ तथा पदाǓधकारȣहǽको ताǓलम तथा 
¢मता अǓभवǒृƨका लाǓग बजेट ǒवǓनयोजन गरेको तर ×यèता ताǓलम तथा ¢मता अǓभवǒृƨका 
काय[Đम कǓतपय मÛğालयको ĤगǓत Ûयून तथा शूÛय नै रहेको देिखÛछ, तसथ[ ×यèता काय[Đम 
समयमानै सàपǏ गनु[पद[छ। 

६. Ĥदेशले पूजँीगत काय[Đमहǽलाई जोड Ǒदनपुनȶ। 

७. बजेट Ǔनमा[ण गदा[ Ĥदेश सरकार र èथानीय सरकार बीच पया[Ư समÛवय हनुपुनȶ। 

८. योजना छनौटमा èथानीय र Ĥदेशका बीच पया[Ư समÛवय हनुपुनȶ। 

९. Ĥदेश र èथानीय तहमा करका दरका Ǔबषयमा हनुे दोहोरोपनालाई समाधान गǐरनपुनȶ। 

१०. बजेट Ǔनकाशा चाडैँ हनुपुनȶ। 

११.  दरबिÛद अनसुारको कम[चारȣको åयबèथापन तǽुÛत गǐरनपुनȶ। 

१२. जनताको माग र आवæयकताको आधारमा योजना छनौट गǐरनपुनȶ। 

१३. पहुँचका आधारमा आǓथ[क बष[को अÛ×यǓतर झोले योजनाका लाǓग बजेट रकमाÛतर गनȶ 
पǐरपाटȣलाई अÛ×य गǐरनपुनȶ। 
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

१४. संघीय सरकार, Ĥदेश सरकार र èथानीय Ǔनकायवीच कानून Ǔनमा[ण, योजना÷काय[Đम तजु[माका 
Đममा पया[Ư समÛवयको अभाव देिखएकोले आवæयक समÛवयमा ÚयानǑदनपुनȶ।  

१५. योजना तथा काय[Đम तजु[मा गदा[ अÛतर मÛğालय समÛवय हनुपुनȶ। 

१६. Ĥ×येक मÛğालयमा कानूनी सहजीकरणको लाǓग आवæयक åयवèथा गनु[पनȶ। 

१७. मÛğालयगत सेवा काया[Ûवयनको लाǓग èथानीय तहमा नै एǒककृत सेवा केÛġको ǒवèतार 
गनु[पनȶ। 

१८. Ĥदेशबाट ǒवǓभǏ मÛğालयबाट जाने ठूला देिख साना योजनाहǽको अनगुमन गनु[ पनȶ। 

१९. योजना टेÖडर ठेʞा ĤǒĐयामा नयाँ सɈच तथा अवधारणा ǒवकस गनु[ पनȶ देिखÛछ (छुʣै बहृत 
छलफलको ǒवषय हनु ुपछ[)। 

२०. आǓथ[क वष[को सǽुवात नयाँ वष[सँगै भएमा सहज हनुे भएकोले उƠ ǒवषयमा बहस तथा 
छलफल गǐरन ुपद[छ।  
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Ĥदेश मÛğालय र मातहतका Ǔनकायले गरेको काम कारबाहȣको अÚययन, अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवेदन, २०७७ 

सÛदभ[ सामाĒीहǽ 

 
१.  नेपालको संǒवधान। 

२.  Ĥदेश सभा Ǔनयमावलȣ। 

३.  Ĥदेश सरकारको नीǓत तथा काय[Đम एवं बजेट वƠåय। 

३.  साव[जǓनक लेखा सǓमǓतका Ǔनण[य। 

४  मÛğालयबाट ĤाƯ ǒववरणहǽ। 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


